"SVT och SR undertrycker den regionala kreativiteten". Public service-företagen blir alltmer centraliserade, visar ny utredning för Granskningsnämnden 

Sveriges Radio och Sveriges Television skall spegla hela landet, men
har blivit allt mer centraliserade som organisationer. I tider av hårdnande konkurrens på mediemarknaden har central överblick och kontroll blivit viktigare än spirande
kreativitet från de regionala radio- och tv-stationerna. Den bild som SR och SVT ger av Sverige befäster ofta snarare än ifrågasätter schablonen av regionala skillnader. Det visar en ny utredning som tre medieforskare gjort för Granskningsnämnden.

Sveriges Radio och Sveriges Television är verksamheter i allmänhetens tjänst. De ska rikta sig till alla medborgare och de ska spegla hela landet. De ska också bedriva programverksamhet från olika utsiktspunkter i hela landet. Under det senaste året har det emellertid förts en ganska häftig diskussion i medierna om huruvida SR och SVT lever upp till dessa krav, inte minst i anslutning till pågående och kommande organisationsförändringar.

Vi har på uppdrag av Granskningsnämnden för radio och tv genomfört en studie av företagens sätt att spegla landet. Vi har också belyst hur SR:s och SVT:s samarbeten med externa produktionsbolag ser ut. Studien är baserad på innehålls- och organisationsanalyser, på intervjuer och på sekundäranalyser av programstatistik. En rapport som sammanfattar resultaten av vårt arbete överlämnas i dag, tisdag,
till kulturdepartementet, som är den ursprungliga beställaren av studien.

Vi menar att både SR och SVT har blivit mer centraliserade som organisationer. I tider av kraftig konkurrens om lyssnare och tittare har företagen prioriterat överblick framför en underifrån spirande kreativitet. Vi anser vidare att SR och SVT ger en
varierad bild av det som sker i Sverige, men en bild som ofta befäster snarare än ifrågasätter schablonen av regionala skillnader. Detta kan bero på att företagen underskattar sina egna roller som centrala aktörer. De speglar inte bara rådande förhållanden; de medverkar själva i skapandet av den mångfald man är satt att
skildra.

Både SR och SVT håller på att genomföra stora organisationsförändringar. SVT har kommit längst, vilket också lett till medial uppmärksamhet och kritik. Kritiken har gällt frågan om SVT:s närvaro ute i landet och dess planer på att kraftsamla och renodla sin produktionsverksamhet.

Denna process pågår, och slutresultatet är i dag omöjligt att bedöma. Det som däremot kan bedömas och diskuteras är frågan om hur produktionen i praktiken genomförs och utvecklas.

SR och SVT ska vara decentraliserade organisationer. Det är ett krav som ställs i anslagsvillkoren. Denna form ska skapa goda förutsättningar för mångfald och självständigt beslutsfattande. Är då företagen decentraliserade? Vid en internationell jämförelse finns SR och SVT på många orter, vilket är en förutsättning för decentralisering. Men det är ingen garanti.

I tider av hård konkurrens och ekonomisk knapphet har både SR och SVT fokuserat på faktorer som överblick, planering och tydlighet. Man har inte ansett sig ha råd med en alltför stor spretighet i utbudet. Å andra sidan finns det stora förväntningar på kreativitet från de olika regionala enheterna.

Överblick och planering kommer uppifrån, kreativitet nedifrån. Det har varit tanken. Det är ingen enkel kombination, varken för SR eller SVT. Båda företagen har infört ett pitchningssystem, vilket innebär att de lokala och regionala enheterna får lansera
programidéer för den centrala ledningen som sedan väljer ut de idéer som den anser bäst passa in i företagens programmix.

De centrala ledningarna har därmed en tydligare kontroll över organisationerna än tidigare. Vi menar alltså att, decentralisering till trots, företagen har blivit mer centraliserade.

Hur ser då programutbudet ut? Sveriges Radio och Sveriges Television ska enligt sina sändningstillstånd "spegla" förhållanden i hela landet. De ska också spegla olika områdens "särprägel och egenart". Det här är inga enkla uppgifter. Både speglingstanken och tanken om regional särprägel är problematisk.

Vår analys av programutbudet, bland annat en studie av en veckas program på sex olika orter, visar på en mycket stor variation, vilket är glädjande. Både SR:s och SVT:s programutbud ger inblickar i händelser i hela landet i en stor omfattning. Men vad är det för bilder man ger? Till stor del handlar det om bilder som är lättigenkännliga, bilder som stämmer in på de föreställningar vi har om landet.

Tyngre kriminalitet, droger och sociala problem är storstadsproblem. Familjeföretag fortsätter att frodas i mellanstora städer medan karriärbranscherna finns i Stockholm. Invånare i glesbygdsområden lider av känslor av utsatthet och maktlöshet. Invandrare finns framför allt i storstäderna, men flyktingar som får problem med
myndigheterna och hotas med utvisning befinner sig på mindre orter där befolkningen står på deras sida. Alla bilder är inte de förväntade. Men undantagen förmedlas gärna som just undantag.

Sverige framstår som en nation med tydliga skillnader mellan olika regioner. Så till vida uppfyller SR och SVT kravet på att spegla områdenas särprägel och egenart. Men bilden av Sverige är i dag i hög grad ett resultat av mediernas, inte minst SR:s och SVT:s, bevakning. Denna bild är baserad på att vissa perspektiv väljs framför andra. Spegelmetaforen är därför missvisande och borde inte vara en utgångspunkt för verksamheten.

Den bild som public service-företagen ger av olika områden är ytterst betydelsefull för hur man kommer att uppfatta områdenas karaktär. Företagen är viktiga samhällsaktörer, som genom sina bilder av landet bidrar både till skapandet av gemenskaper och till skapandet av gränser mellan individer och grupper av individer.

Här spelar den fysiska närvaron en avgörande roll. Kraven på att SR och SVT inte bara ska skildra hela landet utan även producera ute i landet är hårda ur ett internationellt perspektiv. Enligt anslagsvillkoren ska minst 55 procent av den så kallade allmänproduktionen (produktioner för rikssändningar) ske utanför
Stockholm. På en nivå uppfyller båda företagen detta krav. Men på en annan nivå är detta missvisande, vilket beror på en förändrad mediemiljö.

Företagens produktionsverksamhet kännetecknas av en ökad rörlighet. Det är inte alls säkert att det administrativa ansvaret för en produktion sammanfaller med den faktiska produktionsorten. Det är inte heller självklart att produktionerna görs av regionalt anställd personal.

SVT:s stora höstsatsning "Riket" är ett exempel. Sveriges Television Syd är administrativt ansvarigt för programserien. Men programmen är inspelade i Polen i samarbete med det Stockholmsbaserade produktionsbolaget Jarowskij, som bistod med ett 20-tal personer med speciell reality-tv-kompetens. En decentralisering har därmed blivit recentralisering.

"Riket" är inte ett typexempel på en SVT-produktion men det pekar på en form av samarbete som SVT skulle vilja utveckla. SVT anser sig inte kunna upprätthålla hög kvalitet inom alla programgenrer. De behöver därför samarbete med bolag som har denna specialistkompetens.

Problemet för SVT är emellertid att företaget enligt nuvarande sändningstillstånd inte får prioritera ytterligare produktionsutläggningar. Skälet är en oro för att företaget ska
tappa i oberoende.

Är oron befogad? Frågan är viktig men borde sättas in i ett större sammanhang. Den kan inte reduceras till en fråga om procenttal, utan handlar om ett medielandskap i förändring.

SR och SVT deltar i dag i processer och samarbeten på många orter med lokala aktörer. När det handlar om större samarbetsprojekt vänder man sig emellertid mot Stockholm. Argumentet är att det är där som kompetensen finns. Och argumentet är inte orimligt. Mycket av kompetensen finns i Stockholm. Men att den finns där beror till stor del på svårigheten att bli uppmärksammad utanför huvudstaden.

Brittiska studier visar vilken betydelse BBC har haft för uppkomsten av kreativa miljöer utanför London. SR och SVT kan spela en liknande roll i Sverige om de väljer att medverka till att skapa förutsättningar för att produktionsbolag och fria medieaktörer ska kunna överleva utanför Stockholm. Om decentraliseringskravet ska
vara meningsfullt måste det rimligen anses vara lika viktigt att de externa bolagen finns i hela landet. Men detta kräver att SR och SVT får möjligheter att agera på ett sådant sätt att de kan utnyttja de kreativa krafter med public service-intresse som finns utanför de egna företagen, och även utanför de stora kommersiella
produktionsbolagen.

SR och SVT befinner sig i en turbulent mediemiljö där den centrala styrningen och överblicken samspelar med ett stort antal produktionsutläggningar. Med sina unika förutsättningar är dock företagen själva bland de mest betydelsefulla aktörerna i denna miljö. Att miljön har förändrats beror naturligtvis delvis på hur SR och SVT har agerat. Hur miljön kommer att se ut i framtiden beror till stor del på hur företagen kommer att agera framöver.

De kommande sändningstillstånden har stor betydelse i denna fråga.
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